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Aplicacién de la cartilla

Las orientaciones consideradas en este instrumento,
contienen los aspectos mas relevantes del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y los Principios
sobre el Uso de la Fuerza, mismos que se aplican a
todos los actos de funciones de hacer cumplir la ley, lo
que incluye el uso de la fuerza tanto en las operaciones
antiterroristas llevadas a cabo al margen de la conducciéon
de las hostilidades durante un conflicto armado, como
en las situaciones de tensiones internas y de disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporadicos
y aislados de violencia y otros actos analogos.

Estas orientaciones se aplican a las actividades de
funciones de hacer cumplir la ley, donde quiera que
se produzcan, incluida la jurisdiccion extraterritorial, e
incluso en casos excepcionales en los que el personal
militar ejerza funciones policiales’.

1 Codigo de Conducta, comentarios a) y b) sobre el articulo 1; nota al pie de pagina de los Principios
Basicos
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Finalmente, a lo largo de esta cartilla, se utilizara
la denominaciéon de fuerzas de hacer cumplir la ley
entendiéndose que esta incluye al personal militar.

Relacion entre Seguridad y Derechos Humanos

Todo Estado tiene tanto el derecho como el deber de
garantizar su seguridad y la de las personas bajo su
jurisdiccion. Ello se concreta a través de la atribucion del
empleo de las funciones de hacer cumplir la ley o fuerza
publica.

Sin embargo, la denominada fuerza publica debe, a su vez,
ejercerse dentro de los limites que le impone el respeto a
los derechos humanos, 10s que se expresan por medio de
los principios del uso progresivo, racional y diferenciado de
la fuerza.

Direccion de Derechos Humanos, Género vy
Derecho Internacional Humanitario
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¢Qué es el Uso de la Fuerza?

Se entiende como cualquier restriccién fisica que se impone
a una persona, desde la que es ejercida con la mano o con
un dispositivo de sujecién, hasta el uso de armas de fuego
u otros medios menos letales. S6lo se puede emplear la
fuerza cuando otros medios alternativos a la fuerza resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto.

Diferencia entre Uso de la Violencia y Uso de la
Fuerza.
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Principios del Uso de la Fuerza

El personal de las fuerzas de hacer cumplir la ley debera
respetar y proteger en todo momento los derechos humanos
y las libertades fundamentales, en particular cuando considere
la posibilidad de recurrir a la fuerza, sea del tipo que sea.
También se deberan respetar y garantizar los derechos de
este personal, a la vida y a la seguridad.

El personal de las fuerzas de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizara en la medida de
lo posible, medios no violentos, tales como el dialogo,
persuasion, mediacién; antes de recurrir al empleo de la
fuerza y de armas de fuego.

Todousodelafuerzapor parte delpersonalmilitar se ajustara
a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
precauciéon, no discriminacién, humanidad vy, rendicién de
cuentas.

i. Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a
lograr un objetivo legitimo de aplicacién de la ley;
ademas, los medios y métodos usados, deben estar de
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acuerdo con las normas legales en observancia de los
estandares internacionales.

Absoluta necesidad: la fuerza solo se utilizard en aquellas
situaciones en las que esta sea estrictamente necesaria
para lograr un objetivo licito y legitimo de aplicacién de la
ley; limitdndose a la inexistencia o falta de disponibilidad de
otros medios paratutelarlavida eintegridad delas personas
o situacion gue se pretende proteger, de conformidad con
las circunstancias de cada caso especifico.

En las situaciones en las que el uso de la fuerza sea
razonablemente necesario, solo se deberd utilizar la
fuerza minima necesaria para lograr ese objetivo. El
uso de la fuerza debe cesar en cuanto esta deje de ser
necesaria.

Proporcionalidad: El tipo y el grado de fuerza
utilizada y el dafio que razonablemente cabe esperar
gue se provoque, deberan ser proporcionales a la
amenaza que represente una persona o un grupo de
personas, o al delito que una persona o un grupo, esté
cometiendo o vaya a cometer. Se debe considerar la




V.

Ministerio de Defensa Nacional

intensidad y peligrosidad de la amenaza; la forma de
proceder del o de los individuos; las condiciones del
entorno vy, los medios de los que disponga el personal
militar para abordar una situaciéon especifica.

Precaucién: las operaciones y actividades de hacer
cumplir la ley se planificardan y se llevaran a cabo
tomando todas las precauciones necesarias para evitar
0, al menos, minimizar el riesgo de que el personal
militar y los particulares recurran a la fuerza y violencia,
respectivamente; y, para reducir al minimo la gravedad
de los dafos que se puedan causar.

No discriminacién: en el desempefio de sus funciones,
el personal de las fuerzas de hacer cumplir la ley no
debera discriminar a ninguna persona por motivos
de raza, etnia, color, sexo, orientacién sexual, idioma,
religion, opiniéon politica o de otra indole, origen
nacional o social, discapacidad, patrimonio, nacimiento
u otros criterios similares.

A fin de garantizar en la practica la no discriminacién y
laigualdad de trato de las personas sometidas al uso de
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la fuerza, se deberéa extremar la cautela y la precaucién
con respecto a las personas que sean o puedan ser
especialmente vulnerables a los efectos de un medio
de fuerza determinada.

Humanidad: cuyo objeto es contemplar y limitar
intrinsecamente el principio de necesidad al prohibir las
medidas de que no son necesarias (es decir, relevantes
y proporcionadas). El personal militar debe distinguir
entre las personas que, por sus acciones, constituyen
una amenaza y las personas que no lo son; y usar la
fuerza sélo contra las primeras.

Rendicion de cuentas: o transparencia, implica que
los Estados tienen la obligacién de velar porque el
personal de las fuerzas hacer cumplir la ley rinda
cuentas de sus actos, incluida toda decisién de utilizar
la fuerza.

Para garantizar la eficacia de la rendicién de cuentas,
los organismos encargados de hacer cumplir la ley
deben establecer mecanismos internos de rendiciéon de
cuentas suficientemente independientes y eficaces, asi
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como considerar la posibilidad de establecer un érgano
de supervision externa dotado de recursos suficientes.

Modelo de Escala de Uso Progresivo de la Fuerza
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El uso progresivo y diferenciado de la fuerza esbozado en el
cuadro anterior, consiste enlaadaptaciéondelnivelderespuesta
del personal militar al correspondiente nivel de resistencia o
amenaza en la conducta de la persona, resaltando que la flecha
bidireccional que acompafla todos los niveles, representa
la necesidad de evaluacidon permanente de la situacién; de
modo que la fuerza pueda ascender o descender en funcién
del ascenso 0 descenso de la intensidad o amenaza, sin que
necesariamente se deban agotar los niveles intermedios, si
la amenaza o resistencia eleva o disminuye en su intensidad,
drastica y sustancialmente.

¢En qué situaciones pueden utilizarse las armas de fuego
y otras formas de fuerza potencialmente letal en las
operaciones para hacer cumplir la ley?

El recurso a las armas de fuego se autoriza exclusivamente
en las siguientes situaciones y sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr los
siguientes objetivos:

e En defensa propia o de otras personas, en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones graves.
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Con el propdsito de evitar la comisién de un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza
para la vida.

Con el objeto de detener a una persona que represente
peligro inminente de muerte o lesiones graves y oponga
resistencia ala autoridad, o paraimpedir su fuga, siempre
gue exista ese peligro.

En cualquier caso, sélo se podra hacer uso intencional de
armas de fuego u otros medios potencialmente letales
cuando sea estrictamente inevitable para proteger una
vidaZ?.

Consideraciones adicionales para garantizar el
cumplimiento efectivo de la misién:

Reflejo de los mandatos claros para el cumplimiento:
normas y disposiciones entendibles que garanticen la
seguridad juridica.

Preparacién previa adecuada al desempefio de la
actividad: entrenamiento y capacitaciéon permanente y
constante.

2 Principio Basico NQ9
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e Dotacién de medios suficientes para el desempeio de
la misidn: equipos con una gama apropiada de armas
menos letales (diversificacion de medios); asi como,
provision de equipos de proteccién personal adecuados:
cascos, escudos, guantes y chalecos resistentes a las
pufialadas y chalecos antibalas, etc. La utilizacién de
estos ultimos puede disminuir la necesidad de utilizar
armas de cualquier tipo.

e Acompafiamiento integral en todo momento para el
cumplimiento de funciones (médico, psicolégico, legal).

e Disponibilidad de este personal para el cumplimiento de
las funciones de hacer cumplir la ley.

Definiciones relevantes

Amenaza inminente. Una amenaza que es razonable
esperar gue surja en una fraccién de segundo o, a lo sumo
en cuestién de varios segundos.

Armas menos letales. Armas disefiadas o destinadas a ser
utilizadas contra personas o grupos de personas y que, en
el curso de su uso esperado o0 razonablemente previsto,
entrafian un riesgo menor de causar la muerte o lesiones
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graves que las armas de fuego. La municidbn menos letal
puede ser disparada con armas de fuego convencionales.

Crisis. Alteraciéon grave del orden publico, previsible
o imprevisible, ocasionada por accién humana o de la
naturaleza, que puede afectar la vida e integridad de las
personas, la propiedad publica y/o privada, las relaciones
internacionales del Estado o la seguridad nacional.

Negociacién. Proceso compuesto por un conjunto de
acciones planificadas y ordenadas con el propdsito de
persuadir a las personas involucradas en el conflicto
y resolver con éxito una crisis, garantizando la vida e
integridad de las personas, dentro del marco de la ley.

Objetivo legitimo de aplicacion de la Ley. Objetivo
reconocido tanto en el derecho internacional como en el
nacional, como la proteccién de los miembros del publico
o de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley
contra la violencia, la prevenciéon de la perpetracién de un
delito, la detencién de una persona sospechosa de haber
cometido un delito o el encarcelamiento de un delincuente
condenado en cumplimiento de una sentencia licita. El
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término se refiere también al deber de las fuerzas de hacer
cumplirlaley y su personal de facilitar y proteger el derecho
de reuniéon pacifica.

Personal de las Fuerzas de Hacer cumplir la Ley. Todo
agente de la ley, ya sea nombrado o elegido, que ejerce
funciones de policia, especialmente las facultades de
arresto o detencién. Cuando las facultades de aplicacion
de la ley sean ejercidas por militares, uniformados o no, o
por las fuerzas de seguridad del Estado, la definicion de
personal de las fuerzas de hacer cumplir la ley incluye a
los funcionarios de esos servicios. Este personal también
abarca a los funcionarios de inmigracién. El término se
aplica por igual tanto a los que actuan extraterritorialmente
como en el territorio nacional.
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